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PARTE |

Clausulas juridicas

Clausula 12
Objeto

O presente Caderno de Encargos compreende as cldusulas a incluir no contrato a celebrar na sequéncia do
procedimento de consulta prévia que tem por objeto a aquisicdo de servigos juridicos para elaborac¢do de
pareceres e metodologias relacionadas com o cumprimento do Efeito de Incentivo, em matéria de Auxilios de
Estado enquadrados pelo Regulamento Geral de Isencdo por Categoria, a prestar de acordo com o
especificado nas Clausulas Técnicas incluidas na Parte Il do presente Caderno de Encargos.

Clausula 22
Contrato

1. O contrato integra os seguintes elementos:

a) Os suprimentos dos erros e das omissGes do caderno de encargos identificados pelo concorrente e
expressamente aceites pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar, nos termos do disposto no
artigo 50.2 do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP);

b) Os esclarecimentos e as retificacdes relativos ao caderno de encargos;

c) O presente caderno de encargos;

d) A proposta;

e) Os esclarecimentos sobre a proposta prestados pelo prestador de servigos;

f) O clausulado contratual.

2. Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, em caso de divergéncia entre os varios documentos que

integram o contrato, a prevaléncia é determinada pela ordem por que vém enunciados no nimero anterior.

3. Os ajustamentos propostos pela Agéncia, I.P. nos termos previstos no artigo 99.2 do CCP e aceites pelo

prestador de servicos nos termos previstos no artigo 101.2 do mesmo cddigo prevalecem sobre todos os

documentos previstos no n.2 1 da presente clausula.

Clausula 32
Prazo contratual
O contrato inicia-se no dia seguinte ao dia da sua assinatura, mantendo-se em vigor até ao dia 30 de junho de
2021, sem prejuizo das obriga¢des acessorias, as quais perdurardo para além da cessa¢do do contrato.
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Clausula 42
Local da prestacao dos servigos

A prestacdo dos servicos sera efetuada nas instalagées do prestador de servigos, salvo situagdes previamente
acordadas em que se mostre necessdria a presenca do prestador de servicos na sede da Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesao, |.P., adiante designada por Agéncia, I.P..

SECCAO|
OBRIGAGCOES DO PRESTADOR DE SERVICOS

Clausula 52
Obrigacoes do prestador de servigos

1. Sem prejuizo de outras obrigacdes previstas na legislacdo aplicidvel e no presente caderno de
encargos, constituem obrigacdes principais do prestador de servigos as seguintes:

a. Obrigacdo de efetuar, com rigor, competéncia e no calenddrio acordado, todos os trabalhos
previstos no presente caderno de encargos e na proposta adjudicada.

b. Obrigacdo de trabalhar em colaboragao estreita com os colaboradores da Agéncia, |.P. designados
para acompanhar a execugdo de cada uma das tarefas compreendidas no objeto do contrato.

c. Informar e cooperar com o gestor do contrato.

2. O pessoal que executa a prestacdo, indicado e identificado na proposta adjudicada, pode ser
substituido com o expresso e prévio consentimento da Agéncia, I.P..

3. A substituicdo do pessoal referido no nimero anterior deve ser efetuada no mais curto espago de
tempo, de modo a possibilitar a boa e atempada execu¢do da prestagao contratual e cumprir as
especificacOes e os requisitos de qualidade.

4. O prestador de servicos obriga-se a recorrer a todos os meios humanos e técnicos necessarios a
execucdo dos trabalhos, de acordo com tudo o especificado no presente Caderno de Encargos.

5. O prestador de servigos obriga-se a participar em sessdes de analise dos produtos apresentados, ou
de esclarecimento, que sejam convocadas, com a devida antecedéncia, pela Agéncia, |.P., sem
prejuizo das que forem convocadas pelo prestador de servigos, podendo ser realizadas a distancia por
videoconferéncia.

Clausula 6.2
Conformidade e operacionalidade dos servigos

1. O prestador de servicos obriga-se a entregar a Agéncia, |.P. os servigos objeto do contrato previstos na
parte Il do presente caderno de encargos, entre outros.

2. Os servicos objeto do contrato devem ser entregues em perfeitas condicbes de serem utilizados para
os fins a que se destinam.
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3. E aplicavel, com as necessarias adaptacdes, o disposto na lei que disciplina os aspetos relativos a
venda de servicos de consumo e das garantias a ela relativas no que respeita a conformidade dos
servicos a entregar.

4. O prestador de servicos é responsdvel perante a Agéncia, I.P. por qualquer defeito ou discrepancia dos
servicos objeto do contrato que existam no momento em que os servicos lhe sdo entregues.

Clausula 7.2
Prazo da prestagao do servigo

O prestador de servicos obriga-se a concluir a execucdo do servico, com todos os elementos referidos na parte
Il do presente caderno de encargos, tendo como limite maximo o dia 30 de junho de 2021.

Clausula 82
Aceitacdo dos elementos a produzir ao abrigo do contrato

1. A aceitacdo de cada um dos elementos produzidos terd lugar apds avaliacdo e aprovacao pela Agéncia,
I.P., com vista a verificar se os mesmos relinem as caracteristicas e especificacées, bem como outros
requisitos exigidos por lei.

2. No caso de a analise a que se refere o nimero anterior ndo comprovar a conformidade dos produtos
entregues com as exigéncias legais, ou no caso de existirem discrepancias com as caracteristicas,
especificacOes e requisitos técnicos, designadamente em uso no exercicio de servigos juridicos, o
contraente publico e deve disso informar, por escrito, o prestador de servicos.

3. No caso previsto no numero anterior, o prestador de servigos deve proceder, a sua custa e no prazo
razoavel que for determinado pela Agéncia, I.P., as altera¢bes e complementos necessarios para
garantir o cumprimento das exigéncias legais e das caracteristicas, especificagdes e requisitos técnicos
exigidos.

4. Apos a realizagdo das alteragdes e complementos necessarios, a Agéncia, |.P. procede a nova analise,

nos termos do n.2 1.

Clausula 9.2
Titularidade de direitos de autor e de propriedade

1. Sem prejuizo da protecdo devida as criagdes intelectuais que ja existam, a titularidade dos direitos de
autor e de propriedade relativos aos documentos, suportes e cada uma das suas partes elaborados
em execucao da prestacao de servicos que constitui objeto do presente Caderno de Encargos,
pertencem exclusivamente a Agéncia, I.P., como obra de encomenda.

2. O estipulado no numero anterior ndo acarreta qualquer contrapartida ou remuneragao especifica

para o prestador de servigos.
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Clausula 102

Conformidade e garantia técnica

O prestador de servigos fica sujeito, com as devidas adaptacGes e no que se refere aos elementos entregues a
Agéncia, I.P. em execucdo do contrato, as exigéncias legais, obrigacdes do fornecedor e prazos respetivos
aplicaveis aos contratos de aquisicdo de bens méveis, nos termos do CCP e demais legislagao aplicavel.

Clausula 112
Dever de sigilo

1. O prestador de servigos obriga-se a ndo divulgar quaisquer informacdes e documentacao, técnica e
ndo técnica, ou outra, relativa a Agéncia, I.P., de que venha a ter conhecimento ao abrigo ou em
relacdo com a execucdo do contrato.

2. O prestador de servicos obriga-se também a ndo utilizar as informacdes obtidas para fins alheios a
execucdo do contrato.

3. O prestador de servicos obriga-se a remover e destruir no termo final do prazo contratual todo e
qualquer registo, em papel ou eletrdnico, que contenha dados ou informacg&es referentes ou obtidas
na execucdo do contrato e que a Agéncia, I.P. Ihe indique para esse efeito.

4. O dever de sigilo mantém-se indefinidamente, sem prejuizo da sujeicdo subsequente a quaisquer
deveres legais relativos, designadamente, a protecdo de segredos ou da credibilidade, do prestigio
ou da confianca devidos as pessoas coletivas.

5. O dever de sigilo impde-se, de igual modo, as entidades que assegurem a realizagdo dos trabalhos
objeto de subcontratagao.

6. Como forma de publicidade dos servicos prestados, o prestador de servicos sé poderad fazer
referéncia a Agéncia, |.P. mediante prévia autorizacdo por escrito.

Clausula 122

Prote¢do de dados pessoais

1. A atividade desenvolvida pelo prestador de servigos e respetivos técnicos, independentemente da
natureza da relagcdo contratual, encontra-se sujeita a aplicagdo do Regulamento (UE) n.2 2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, (Regulamento Geral sobre a Prote¢do de
Dados), que revoga a Diretiva n.2 95/46/CE, do Parlamento e do Conselho, de 24 de outubro de 1995,
relativa a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a
livre circulacdo desses dados.

2. Com a celebragdo do contrato, o prestador de servicos assume a qualidade de subcontratante no que
diz respeito ao tratamento dos dados pessoais objeto do contrato, em que a Agéncia, I.P. assuma a
gualidade de entidade responsavel pelo tratamento.
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3. O prestador de servicos obriga-se, ainda, enquanto subcontratante, ao cumprimento de todos os
deveres e obrigacdes que impendem sobre a Agéncia, I.P., enquanto entidade responsavel pelo
tratamento de dados pessoais objeto do contrato, comprometendo-se designadamente a:

a. Utilizar os dados pessoais a que tenha acesso ou que lhe tenham sido transmitidos pela
Agéncia, I.P., Unica e exclusivamente para efeitos da presta¢do de servigos objeto do presente
contrato;

b. N&o copiar, reproduzir, adaptar, modificar, alterar, apagar, destruir, difundir, transmitir,
divulgar ou por qualquer outra forma colocar a disposicdo de terceiros os dados pessoais a que
tenha acesso, ou que |lhe sejam transmitidos pela Agéncia, I.P., sem que, tenha sido por esta,
expressamente instruido por escrito;

¢. Comunicar de imediato qualquer situacao que possa afetar o tratamento dos dados em causa,
ou que de algum modo possa dar origem ao incumprimento das disposi¢cdes legais em matéria
de protecdo de dados pessoas;

d. Assegurar que os seus trabalhadores, ainda que temporarios e os seus colaboradores
(incluindo representantes legais, prestadores de servicos, procuradores e consultores,
independentemente da natureza e validade do vinculo juridico de que sejam titulares)
cumprem todas as obrigacdes previstas na presente cldusula;

e. Assegurar a confidencialidade dos dados pessoais recolhidos, sem prejuizo de respeito com
obrigacdes legais, nomeadamente a entidades policiais, judiciais, fiscais e reguladoras.

f. Colaborar com o DPO (Data Protection Officer — Encarregado de Protecdo de Dados) da
Agéncia, I.P., facultando todas as informacGes e esclarecimentos que este vier a solicitar no
ambito das suas fungoes.

4. O prestador de servicos garante que os dados pessoais por si tratados, na qualidade de
subcontratante, sdo integralmente destruidos findo o contrato, mantendo-se também o sigilo mesmo
apods a cessagao do presente contrato, independentemente do motivo pelo qual ocorra.

5. As partes ficam desde ja autorizados a comunicar o conteldo do presente contrato, bem como os
elementos com ele relacionados, a Comissdo Nacional de Prote¢do de Dados.

6. Em observiancia do Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados, os curriculos e/ou outros
documentos nos quais constem dados pessoais, deverdo vir acompanhados do consentimento
expresso dos seus titulares, para que a Agéncia, IP., no ambito exclusivo do procedimento de
contratagao publica em apreco, fique habilitada ao respetivo tratamento.

7. Uma vez atingida a finalidade prevista do ndmero anterior, incluindo monitorizagdo do contrato e
auditorias decorrentes do procedimento, os dados pessoais serdo eliminados, no respeito pelo
Regulamento Geral sobre a Protecdao de Dados.

8. 0O encarregado da protec¢do dos dados é a colaboradora da Agéncia, I.P. a licenciada Patricia Guedes
com o enderego eletronico protecao.dados@adcoesao.pt, para o qual deverdo ser remetidas
quaisquer questdes, sem prejuizo do direito de as apresentar também a entidade reguladora, a
Comissdo Nacional de Prote¢do de Dados.
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Clausula 132

Conflito de interesses

O prestador de servicos obriga-se a comunicar a Agéncia, I.P. a existéncia de quaisquer situacdes
geradoras de potenciais conflito de interesses, nomeadamente, decorrentes de servicos, remunerados
ou ndo, ou de qualquer colaboracdo, prestados a entidades cuja atividade esteja de alguma forma
ligada as atribuicGes da Agéncia, I.P. ou cujos interesses possam colidir com as missdes de interesse
publico prosseguido por esta.

O prestador de servicos obriga-se a manter os meios técnicos adequados e a adotar as medidas
necessarias para impedir situacGes de conflito de interesses.

Clausula 142
Responsabilidade pelos danos
O prestador de servicos é responsdvel perante a Agéncia, |I.P. por danos decorrentes de atos ou
omissdes, recomendacdes, conselhos ou informacdes, praticados ou prestados, dolosa ou
negligentemente.

SECCAO I
OBRIGACOES DA AGENCIA, I.P.

Clausula 152

Preco base e prego contratual

O prego base fixado para o presente procedimento, que constitui o encargo mdaximo a pagar pela

execucdo das prestaces que constituem o objeto do contrato a celebrar é de, até, 65.000,00€ (sessenta e

cinco mil euros), a que acresce o IVA a legal em vigor se este for legalmente devido.

O prego contratual pagar pela Agéncia, |.P. por todas as prestagdes que constituem objeto do presente

Caderno de Encargos, bem como pelo cumprimento das demais obrigacGes constantes deste constantes,

é o constante da proposta adjudicada e aceite pela Agéncia, I.P..

O preco contratual referido no numero anterior, inclui todos os custos, encargos e despesas cuja

responsabilidade ndo esteja expressamente atribuida a Agéncia, I.P. incluindo despesas de alojamento,

alimentagdo, despesas de transporte relativas a deslocacdao de meios humanos do prestador de servigos.
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Clausula 162

Revisdo de pregos

Nao ha lugar a revisdo de precos.

Clausula 172

Condig¢Oes de pagamento

As quantias devidas pela Agéncia, |.P., nos termos da cldusula 152, devem ser pagas no prazo de 30
(trinta) dias apds a data de rececdo das respetivas faturas, as quais sO podem ser emitidas apos o
vencimento da obrigacdo respetiva.

Para os efeitos do numero anterior, a obrigacdo considera-se vencida apds a entrega dos produtos pelo
prestador de servicos conforme definida nas cldusulas técnicas e a declaracdo da respetiva aceitacao pela
Agéncia, I.P.

A emissdo das faturas pelo prestador de servicos deve observar o disposto no artigo 299.2-B do CCP.

Em caso de discordancia por parte da Agéncia, |.P. quanto aos valores indicados nas faturas, deve esta
comunicar, por escrito, ao prestador de servicos, os respetivos fundamentos, ficando o prestador de
servigos obrigado a prestar os esclarecimentos necessarios ou a proceder a emissdao de nova fatura
corrigida.

O ndo pagamento dos valores contestados pela Agéncia, I.P. ndo vence juros de mora nem justifica a
suspensdo das obrigagdes contratuais do prestador de servigos, devendo, no entanto, a Agéncia, I.P.
proceder ao pagamento da importancia nao contestada.

Desde que devidamente emitidas e observado o disposto nos nimeros anteriores, as faturas sdo, apos
devida validagdo interna, pagas através de transferéncia bancdria para a instituicdo de crédito indicada
pelo prestador de servigos.

Cada fatura é acompanhada de um Relatério descritivo das atividades/ tarefas executas, com indicacdo
do quantitativo do tempo (horas ou minutos, consoante o que for devido) consumidos em cada uma.

No caso de suspensdao da execucdo do contrato e independentemente da causa da suspensao, os
pagamentos ao prestador de servicos serdo automaticamente suspensos por igual periodo.

SECCAOIII
ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO DO CONTRATO

Clausula 182
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Interlocutores da Agéncia, I.P.

A Agéncia, |.P. deve garantir as condi¢cdes necessdrias a boa execugao da prestacdo de servigos, através da
facilitacdo de contactos com os representantes das Unidades Organicas envolvidas e da disponibilizacdo
da informacado necessaria.

Os representantes a que se refere o nimero anterior sdo designados consoante as matérias, para as
funcdes de interlocucdo junto do prestador de servigos.

Para o acompanhamento técnico dos trabalhos podem ser realizadas reuniées com periodicidade mensal,
ou inferior sempre que se justifique.

A Agéncia, |.P. pode aceder, a qualquer momento, a documentacgdo relativa aos trabalhos em curso, e
obter, verbalmente ou por escrito, as informacdes referentes.

Todos os produtos apresentados pelo prestador de servicos estdo sujeitos a aceitacao da Agéncia, I.P.

Clausula 192

Acompanhamento e fiscalizagdo pelo Gestor do contrato

A execucdo do contrato e o acompanhamento dos trabalhos é efetuado em permanéncia pela Agéncia,
I.P., através do respetivo gestor do contrato.

Caso o gestor do contrato detete desvios, defeitos ou outras anomalias na execuc¢do do contrato, pode
comunicar ao prestador, ao abrigo da competéncia delegada pelo érgdo competente para a decisdo de
contratar, que adote as medidas que, em cada caso, se revelem adequadas a corre¢dao dos mesmos.

SEcCRO IV
MODIFICACAO, INCUMPRIMENTO E EXTINCAO DO CONTRATO

Clausula 202

Cessao da posi¢ao contratual e subcontratacao

Além da situacdo prevista na alinea a) do n.2 1 do artigo 318.2 do CCP, o prestador de servigcos pode ceder
a sua posicdo contratual, na fase de execucdo do contrato, mediante autorizacdo da Agéncia, I.P.

Para efeitos da autorizagdo a que se refere o nimero anterior, o prestador de servigos deve apresentar o
pedido de cessdo devidamente fundamentado e instruido com os documentos de habilitacdo previstos no
n.2 2 do artigo 3182 do CCP.

A Agéncia, |.P. deve pronunciar-se sobre a pedido de cessdo, devidamente instruido, no prazo de 5 (cinco)
dias a contar da respetiva apresentagdo, considerando-se o mesmo rejeitado se, no termo desse prazo
nao ocorrer a pronuncia expressa.

A subcontratagdo pelo prestador de servigos depende de autorizacdo da Agéncia, I.P., nos termos do CCP.
O prestador de servicos é responsavel, perante a Agéncia, I.P., pela totalidade da prestacdo de servicos
adjudicados, ainda que tenha, para o efeito, de recorrer a entidades subcontratadas para a realizacdo da
prestacdo de servigos.
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Clausula 212

Forgca maior

N3do podem ser impostas penalidades ao prestador de servigcos, nem é havida como incumprimento, a ndo

realizacdo pontual das prestacdes contratuais a cargo de qualquer das partes que resulte de caso de forca

maior.

Para efeitos do contrato, s6 sdao consideradas de forca maior as circunstancias que, cumulativamente e

em relacdo a parte que as invoca:

a) Impossibilitem o cumprimento das obrigacdes emergentes do contrato;

b) Sejam alheias a sua vontade;

c¢) Nao fossem por ela conhecidas ou previsiveis a data da celebracdo do contrato; e

d) N3&o lhe seja razoavelmente exigivel contornar ou evitar os efeitos produzidos por aquelas
circunstancias.

N3o constituem for¢a maior, designadamente:

a) Circunstancias que ndo constituam forca maior para os subcontratados do prestador de servicos, na
parte em que intervenham;

b) Greves ou conflitos laborais limitados as sociedades do prestador de servicos ou a grupos de
sociedades em que este se integre, bem como a sociedades ou grupos de sociedades dos seus
subcontratados;

c) DeterminagBes governamentais, administrativas ou judiciais de natureza sancionatéria, ou de outra
forma resultantes do incumprimento pelo prestador de servigcos de deveres ou énus que sobre ele
recaiam;

d) ManifestagGes populares devidas ao incumprimento pelo prestador de servicos de normas legais;

e) Incéndios ou inundagbes com origem nas instalacdes do prestador de servicos cuja causa,
propagacdo ou proporgdes se devam a culpa ou negligéncia sua ou ao incumprimento de normas de
seguranga;

f)  Avarias nos sistemas informaticos ou mecanicos do prestador de servigos ndo devidas a sabotagem;

g) Eventos que estejam ou devam estar cobertos por seguros.

A parte que invocar caso de forga maior deve comunicar e justificar tal situagdo a outra parte, logo apds a

sua ocorréncia, bem como informar o prazo previsivel para restabelecer o cumprimento das obrigacdes

contratuais.

A suspensao, total ou parcial, do cumprimento pelo prestador de servigos das suas obrigacdes contratuais

fundada em forca maior, por prazo superior a 30 (trinta) dias, constitui motivo para a Agéncia, I.P.

resolver o contrato ao abrigo do n.2 1 do artigo 3352 do CCP, ndo tendo o prestador de servicos direito a

qualquer indemnizagao.
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Clausula 222

Resolugdo do contrato por parte da Agéncia, I.P.

1. Sem prejuizo de outros fundamentos de resolugdo previstos na lei, a Agéncia, |.P. pode resolver o
contrato, a titulo sancionatdrio, no caso de o prestador de servicos violar de forma grave ou reiterada
qualquer das obrigacdes que Ihe incumbem, designadamente atraso, total ou parcial, na prestacdo dos
servigcos objeto do contrato superior a 30 (trinta) dias ou declaracdo escrita do prestador de servicos de
gue o atraso em determinada prestacdo excedera esse prazo.

2. O direito de resolucdo referido no numero anterior exerce-se mediante declaracdo enviada ao prestador
de servicos e ndo implica a repeticdo das prestacdes ja realizadas pelo mesmo nos termos previstos no
presente caderno de encargos, a menos que tal seja expressamente determinado pela Agéncia, I.P..

Clausula 232

Resolugdo por parte do prestador de servicos

O prestador de servicos pode resolver o contrato com os fundamentos previstos no artigo 3322 do CCP.

2. Salvo na situacdo prevista na alinea c) do n.2 1 do artigo 3322 do CCP, o direito de resolugdo é exercido
por via judicial.

3. A resolucdo do contrato ndo determina a repeticdo das prestacdes ja realizadas pelo prestador de
servigos, cessando, porém, todas as obriga¢des deste ao abrigo do contrato, com exce¢ao daquelas a que
se refere o artigo 444.2 do CCP.

Clausula 242

Penalidades contratuais

1. Pelo incumprimento de obrigacdes emergentes do contrato, a Agéncia, I.P. pode exigir do prestador
de servicos o pagamento de uma pena pecunidria, de montante a fixar em funcdo da gravidade do
incumprimento, nos seguintes termos:

a. Pelo incumprimento das datas e prazos de entrega dos elementos identificados, havera lugar a
uma penalizagdo pecunidria de 1%o (um por mil) do prego contratual por cada dia de atraso;

b. Pelo incumprimento de outras obriga¢des relativas a prestagdo dos servigos, nomeadamente
quando os elementos apresentados ndo cumpram os requisitos e as caracteristicas definidas
na Parte Il do presente caderno de encargos, até 20% (vinte por cento) do prego contratual.

2. O valor acumulado das penalidades a aplicar ndo poderd exceder o limite maximo de 20% (vinte por
cento) do prego contratual. Nos casos em que seja atingido o limite de 20% e a Agéncia, |.P. decida ndo
proceder a resolucdo do contrato, por dela resultar grave dano para o interesse publico, aquele limite
é elevado para 30%.
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3. Ao valor da pena pecunidria previsto no nimero anterior sdo deduzidas as importancias pagas pelo
prestador de servigcos ao abrigo da alinea a) do n.2 1, relativamente servigcos objeto do contrato cujo
atraso na respetiva conclusao tenha determinado a respetiva resolucao.

4. A Agéncia, |I.P. pode compensar os pagamentos devidos ao abrigo do contrato com as penas
pecunidrias devidas nos termos da presente clausula.

5. As penas pecunidrias previstas na presenta cldusula ndo obstam a que o Agéncia, I.P. exija uma
indemnizacdo pelo dano excedente, de acordo com as disposicdes relativas a obrigacdo de
indemnizagdo por mora e incumprimento definitivo previstas na lei.

SECCAO V
DISPOSICOES FINAIS

Clausula 252

Deveres de informagao

Cada uma das partes deve informar sem demora a outra de quaisquer circunstancias que cheguem ao seu
conhecimento e possam afetar os respetivos interesses na execu¢do do contrato, de acordo com a boa-fé.

Em especial, cada uma das partes deve avisar de imediato a outra de quaisquer circunstancias,
constituam ou ndo forgca maior, que previsivelmente impecam o cumprimento ou o cumprimento
tempestivo de qualquer uma das suas obrigacdes.

No prazo de 5 (cinco) dias apds a ocorréncia de tal impedimento, a parte deverd informar a outra do
tempo ou da medida em que previsivelmente serd afetada a execucdo do contrato.

Clausula 262

Comunicagoes

Salvo quando o contrario resulte do contrato a celebrar, quaisquer comunicacdes entre a Agéncia, I.P. e o
prestador de servicos relativas ao contrato a celebrar devem ser efetuadas através de carta registada com
aviso de rececdo ou correio eletrénico, para os seguintes contactos:

Agéncia, I.P.:

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P.

Gestor do contrato: Sandra Rodrigues

Morada: Av. 5 de Outubro, 153, Lisboa

Telefone n.2 +351 218 114 000

Correio eletrdnico: sandra.rodrigues@adcoesao.pt

Prestador de servigos:
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[identificagdo da entidade]
[identificagdo da pessoa de contacto]
Morada: [@]

Telefone n.2 [e@]

Correio eletrénico [@]

2. Qualquer comunicagao feita por carta registada é considerada recebida na data em que for assinado o
aviso de receg¢do ou, na falta dessa assinatura, na data indicada pelos servigos postais.

3. Qualquer comunicacdo feita por correio eletrénico é considerada efetuada na data da respetiva

expedicao.
Clausula 272
Reproducdo de documentagao

Nenhum documento ou dado a que o prestador de servigos tenha acesso, direta ou indiretamente, no ambito
da execucdo do contrato pode ser reproduzido sem autorizacdo expressa da Agéncia, I.P., salvo nas situacbes
previstas no presente caderno de encargos.

Clausula 282

Foro competente

Para resolugdo de todos os litigios decorrentes do contrato a celebrar fica estipulada a competéncia do
Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa, com expressa renuncia a qualquer outro.

Clausula 292

Direito aplicavel

O contrato a celebrar rege-se pelo direito portugués e tem natureza administrativa.

Clausula 302

Contagem dos prazos

Os prazos previstos no presente caderno de encargos sao continuos, correndo em sabados, domingos e dias
feriados, aplicando-se a contagem dos prazos as demais regras constantes do artigo 47192 do CCP.

Clausula 312

Legislacdo aplicavel

A tudo o que ndo esteja especificado no programa de procedimento e no presente Caderno de Encargos
aplica-se o CCP demais normativos aplicaveis.
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PARTE Il

Clausulas Técnicas

Enquadramento

|. Efeito de incentivo
Legislagdo Europeia:

De acordo com o artigo 107.2 do Tratado, sdo incompativeis com o mercado interno, na medida em que
afetem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes
de recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a
concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas produgdes.

Existem, contudo, regimes especificos que permitem a compatibilidade com o referido artigo 1072, um dos
quais o Regime Geral de Isengdo Por Categoria (RGIC).

Este Regulamento permite que os governos da UE concedam apoios a empresas, sem necessidade de solicitar
previamente a autorizagdo da Comissao.

O RGIC isenta os paises da Unido da referida obrigacdo de notificacdo, desde que sejam cumpridos todos os
critérios do mesmo Regulamento.

Assim, os auxilios que satisfacam todas as condig¢des previstas no RGIC ficam isentos da tramitacdo prevista no
artigo 108.2, n2 3, do Tratado.

Um dos requisitos para poder prestar apoios ao abrigo do RGIC, é o denominado efeito de incentivo.

Dispde o RGIC, no seu preambulo:

“As condicbes gerais de aplicagdo do presente regulamento devem ser definidas com base num conjunto de
principios comuns que asseguram que os auxilios servem uma finalidade de interesse comum, tém um efeito de
incentivo claro, sdo adequados e proporcionais, sGo concedidos em condi¢ées de absoluta transparéncia e

sujeitos a um mecanismo de controlo e a uma avaliagdo regular e ndo afetam negativamente as condi¢cbes das
trocas comerciais num sentido contrdrio ao interesse comum.”
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“A fim de garantir que os auxilios sGo necessdrios e incentivam o desenvolvimento de atividades ou projetos, o
presente regulamento ndo deve aplicar-se aos auxilios a atividades que o beneficidrio realizaria de qualquer
modo, mesmo sem o auxilio. Os auxilios s6 devem ser isentos de notificacdo nos termos do presente
regulamento se o trabalho sobre o projeto ou atividade objeto de auxilio comegar apds o beneficidrio ter
apresentado um pedido de auxilio por escrito.”

Dispde também o RGIC, no seu artigo 6.2 (efeito de incentivo):

“1. O presente regulamento é aplicavel apenas aos auxilios que tenham um efeito de incentivo.

2. Deve considerar-se que os auxilios tém um efeito de incentivo se o beneficidrio tiver apresentado, por escrito,
ao Estado-Membro em causa, um pedido de auxilio antes de serem iniciados os trabalhos relativos ao projeto
ou a atividade.”

Consagra ainda o RGIC o seguinte conceito quanto a “inicios dos trabalhos”:

“«Inicio dos trabalhos», quer o inicio dos trabalhos de construgdo relacionados com o investimento, quer o
primeiro compromisso firme de encomenda de equipamentos ou qualquer outro compromisso que torne o
investimento irreversivel, consoante o que acontecer primeiro. A compra de terrenos e os trabalhos
preparatdrios, como a obtenc¢do de licencas e a realizagdo de estudos de viabilidade, ndo sGo considerados
inicio dos trabalhos”.

Legislagdo Nacional:

Quer no anterior periodo de programacdo QREN (Quadro de Referéncia Estratégico Nacional), quer no ora em
curso (Portugal 2020), os regulamentos especificos de apoio as empresas, atual RECI (Regulamento Especifico
Competitividade e Internacionalizagdo), comunicados ao abrigo do RGIC, consagraram, ab initio, o seguinte:

“uu) «Inicio dos trabalhos», quer o inicio dos trabalhos de construgdo relacionados com o investimento,
quer o primeiro compromisso firme de encomenda de equipamentos ou qualquer outro compromisso
que torne o investimento irreversivel, consoante o que acontecer primeiro. A compra de terrenos e os
trabalhos preparatdrios, como a obtengdo de licengas e a realizacGo de estudos de viabilidade, ndo sdo
considerados inicio dos trabalhos, conforme refere o n.2 23 do artigo 2.2 do Regulamento (UE) n.®
651/2014, de 16 de junho. As sinalizagdes relativas ao custo de cada aquisicdo néo séo consideradas
inicio dos trabalhos, nos casos em que, em fungdo da tipologia do investimento, se demonstre que ndo
constituem um compromisso firme que torne o investimento irreversivel, devendo estar relevado na
contabilidade do beneficidrio enquanto adiantamento a fornecedores;”

No tocante a legislagao nacional, entenderam os servigos da Comissdao Europeia, nas suas agdes de controlo e
acompanhamento, que:

- O regime de incentivos QREN e os auxilios concedidas pelas autoridades portuguesas ao abrigo deste
regime ndo estavam conformes com as disposi¢cdes do RGIC, no tocante ao efeito de incentivo;

- O regime de incentivos do PT 2020 mantinha a mesma disposicao legal relativa ao efeito de incentivo,
continuando n3o conforme com o RGIC;

Neste contexto, convidou o Estado Membro a proceder as adequadas modificagdes da legislacdo.

Pese embora o entendimento das Autoridades Nacionais, que consideravam que os normativos nacionais
estavam conformes ao RGIC, foi promovida a modificacdo do RECI, que passou a ter a seguinte redacao:
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“uu) 'Inicio dos trabalhos’, quer o inicio dos trabalhos de construgdo relacionados com o investimento,
quer o primeiro compromisso firme de encomenda de equipamentos ou qualquer outro compromisso
que torne o investimento irreversivel, consoante o que acontecer primeiro. A compra de terrenos e os
trabalhos preparatdrios, como a obten¢do de licengas e a realizagdo de estudos de viabilidade, ndo sGo
considerados inicio dos trabalhos conforme refere o n.2 23 do artigo 2.2 do Regulamento (UE) n.®
651/2014, de 16 de junho;”

Doutrina e Jurisprudéncia:

Os conceitos de “efeito de incentivo” e de “inicio dos trabalhos” sempre se afiguraram matéria controvertida.
A Comissdo Europeia emitiu, ao longo dos anos, FAQ (Frequently Asked Questions), visando auxiliar as
Autoridades concedentes de apoios a aferir do melhor enquadramento para os projetos e da sua
compatibilidade com o RGIC.

A doutrina consagrada ndo afastava a compatibilidade com o RGIC no tocante ao efeito de incentivo tout
court, ainda que se identificassem despesas anteriores a submissdo do pedido de apoio, permitindo uma
analise casuistica e a mobilizacdo de andlises como a perda financeira significativa, em caso de ndo avanco do
projeto, ou o custo de extingdo do contrato, exemplificadamente.

As Autoridades Nacionais, no ambito da gestdo dos fundos europeus, regeram-se pelos supra expostos
normativos e a luz das orientacdes (FAQ) da Comissao.

Contudo, em 5 de marco de 2019, o Tribunal de Justica da Unido Europeia proferiu acérdao no ambito do
processo Eesti Pagar:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=A8CFDFC4AB6CAAC1D618434918A90FFF?te
xt=&docid=211287&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1846082

Nesse acordao (n2 82 do acérddo), vem o TJUE concluir que os trabalhos relativos ao projeto ou atividade em
causa tém inicio «quando uma primeira encomenda de equipamentos destinados a esse projeto ou a essa
atividade foi efetuada através da celebracdo de um compromisso incondicional e juridicamente vinculativo
antes da apresentacdo do pedido de auxilio, independentemente dos custos da resolugao desse
compromisso» (negrito nosso).

Estabelece, assim, uma distingdo entre um contrato condicional, celebrado na condi¢cdo de poder ser obtido
um auxilio para financiar o projeto, e um compromisso incondicional, que, em principio, se considera
juridicamente vinculativo, sejam quais forem os custos da resolugdo do contrato (n.2 76 do acérddo), ou seja,
guaisquer custos decorrentes da extin¢ao do contrato.

Defende ainda que os limiares quantitativos ndo devem ser utilizados para avaliar a nogdo de «inicio dos
trabalhos».

Tendo em vista garantir a total seguranca juridica, quer para os beneficidrios, quer para os organismos de
gestdo, incluindo de certificagdo e auditoria, dos fundos, importa, considerando igualmente o histérico em
anexo:

- Clarificar o conceito de efeito de incentivo e de inicio dos trabalhos, face a legislacdo nacional e
comunitaria, a doutrina e a jurisprudéncia aplicaveis;

- Definir a aplicabilidade das normas, doutrina e jurisprudéncia no tempo.
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Importa em especial precisar o impacto do acérdao nas candidaturas submetidas em data anterior a 5 de
marco de 2019.

Il. Enquadramento/analise do cumprimento do efeito de incentivo em seis situacdes em concreto:

No ambito do mesmo enquadramento juridico, preconizado no ponto anterior, identifica-se matéria
especialmente controvertida em seis operag¢des (candidaturas/projetos empresariais apoiados no dmbito do
RECI), que importa aprofundar, visando clarificar a elegibilidade das mesmas.

Ill. Demonstragdo de que o «pedido de auxilio ao Estado-Membro», utilizado em pré-registo de pedidos de
apoio, cumpre todos os requisitos necessarios para poder ser considerado para efeitos de definicdo de inicio
do projeto, face a legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia aplicavel:

Os Avisos de Concurso para a apresentacdo de candidaturas representam, por norma, o inicio do processo
relativo aos pedidos de apoio em sede de PT2020.

As Autoridades de Gestdo da rede de sistemas de incentivos do Portugal 2020 langaram, ao invés do tipico
aviso de concurso, Avisos de Registo de Pedido de auxilio (eg Aviso n.2 16/SI/2018, de 30/07/2018),
importando garantir que o mesmo se encontra em conformidade com o RGIC.

IV. Demonstracdo de que as majoracoes de taxas de cofinanciamento durante a execuc¢do dos projetos nao
afetam o cumprimento do efeito de incentivo, face a legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia aplicavel:

De igual forma importa clarificar que o efeito de incentivo esta associado ao momento do pedido de auxilio e
ndo a momento posterior.

Em causa estd a possibilidade de majoracdo das taxas de financiamento, especificamente enquadraveis na
alteracdo ao RECI concretizada pela Portaria n.2 211-A/2016 e na Orienta¢do Técnica n2 03/2016, de 8 de
agosto de 2016.

V. Elaboracdo de metodologias e check lists para afericdo do cumprimento do efeito de incentivo;
As metodologias e check lists permitirdo estabilizar e sistematizar de forma clara e sintética a analise

necessaria para a aferi¢cdo do efeito de incentivo, de modo a poderem ser utilizadas pelas Autoridades de
Gestdo/organismos intermédios do Portugal 2020.

Clausula 12
Descricao dos servigos

O contrato destina-se a prestacdo de servigos de apoio juridico para elaboragao de pareceres e metodologias
relacionadas com o cumprimento do efeito de incentivo, em matéria de Auxilios de Estado enquadrados pelo
Regulamento Geral de Isencdo por Categoria (RGIC), nas seguintes vertentes:
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Clarificacdo dos conceitos de “efeito de incentivo” e “inicio dos trabalhos” consagrados no artigo 62 do
RGIC, tendo em particular conta as FAQ (Frequently Asked Questions) emitidas pela Comissdo
Europeia e o Acérddo do Tribunal de Justica (Grande Seccdo) de 5 de marco de 2019 (pedido de
decisdo prejudicial apresentado pelo Tallinna Ringkonnakohus — Esténia) — Eesti Pagar
AS/Ettevotluse Arendamise Sihtasutus, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (Processo C-
349/17), sem prejuizo de outra doutrina e jurisprudéncia relevantes; andlise em concreto da
aplicabilidade no tempo das FAQ e do Acérdao Eesti Pagar AS;

Enquadramento/andlise do cumprimento do efeito de incentivo em seis projetos de investimento
concretos a identificar pela Agéncia, IP;

Andlise do enquadramento de dois avisos de pré-registo de pedidos de apoio no n2 2 do artigo 6.2 do
RGIC (Cumprimento dos requisitos);

Andlise do cumprimento de efeito de incentivo em caso de majoracbes de taxas de cofinanciamento
durante a execugdo em projetos de investimento empresarial;

Elabora¢do de metodologias e guido para afericdo do cumprimento do efeito de incentivo em projetos
de investimento empresarial.

Clausula 22
Calendario

Os pareceres e as metodologias identificados na cldusula anterior devem ser entregues no calendario

seguinte:

a)
b)
c)

Até 16 de abril de 2021, o descrito nas alineas a), b) e c) da cldusula anterior;
Até 30 de abril de 2021, o descrito na alinea d) da clausula anterior;
Até 7 de maio de 2021, o descrito na alinea e) da clausula anterior.

Clausula 32
Elementos da equipa

O prestador de servicos obriga-se a dar conhecimento a Agéncia, |.P., das substituicdes dos elementos da

equ

ipa que vierem a ocorrer, obrigando-se a substituir os mesmos por técnicos com curricula vitae de

nivel idéntico ou superior ao constante da proposta, obtendo para o efeito o acordo expresso da Agéncia,

I.P..
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